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MOSSORO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Rua Idalino de Oliveira, N° 106 - Bairro Centro - CEP 59600-135 - Mossord - RN

PARECER - DELC/SEMAD/AT/DELC/SEMAD

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.001634/2026-18
PREGAO ELETRONICO N° 07/2026 — SESDEM
INTERESSADO (A): SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N° 07/2026. AQUISIGAO DE CONES DE SINALIZAGAO VIARIA,
NOVOS E DE PRIMEIRO USO, DESTINADOS AS ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO, ORGANIZAGAO,
CONTROLE, CANALIZAGAO E SEGURANGA DO TRANSITO.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de processo oriundo da SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA, DEFESA CIVIL, MOBILIDADE
URBANA E TRANSITO - SESDEM para autorizar os procedimentos necessarios a realizagéo de despesa, na modalidade
PREGAO ELETRONICO N° 07/2026 — SESDEM, ensejando a emissao de Parecer Juridico, em conformidade com o
que prevé o art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

O objeto a aquisicdo de cones de sinalizagdo viaria, novos e de primeiro uso, destinados as atividades de fiscalizagdo,
organizacgdo, controle, canalizagdo e seguranga do transito, bem como a delimitacdo de areas de manutencgdo, operagdes especiais,
eventos e demais atividades desenvolvidas pelo Departamento de Fiscalizagdo de Transito e Transporte — DFTT, da Secretaria
Municipal de Seguranca Publica, Defesa Civil, Mobilidade Urbana e Transito — SESDEM, no Municipio de Mossoré/RN.

Consta autorizagdo da autoridade competente para a realizacdo do almejado procedimento licitatério, ID n°
0685631, conforme dispde a Resolugado n° 28/2020-TCE/RN, de 15 de dezembro de 2020, Decreto n° 6.409, de 20 de
janeiro de 2022 da Prefeitura Municipal de Mossoré.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

PASTAI
. Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD 24/2026 (0610736);
. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 0677122;
. Anexo AO ETP, LICITACAO DA ULTIMA AQUISICAO DE CONES (0677248);
. Anexo AO ETP, registro de preco - valor prévio (0677825);
. Relatério FOTOGRAFIO (ESTOQUE) (0677918);
. Analise 0677924;
. Solicitagdo de compra (0680836);
. Licitagcdo: Despacho Prévio 0680840;
9. Orgamento cesta de preco (0683044);
10. Termo de Referéncia 0685443;
11. Anexo A (0685577);
12. Anexo B (0685580);
13. Documentagao MAPA DE PRECO (0685618);
14. Despacho AUTORIZATIVO (0685631);
15. Parecer 0687126;
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16. Despacho 0694207;
17. Minuta de Edital (0698230);
18. Anexo A do Termo de Referéncia (0698246);

PASTAII
21. Anexo B do Termo de Referéncia (0698249);
22. Despacho 0698392.

Além destes documentos ndo é de conhecimento deste Setor de Parecer a existéncia de qualquer outro ato
praticado ou documento produzido no que se refere ao objeto da presente consulta.
E a sintese do necessario.

Il- DO PARECER JURIDICO DE LICITAGAO:
O presente Parecer Juridico possui o objetivo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagéao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

Como se pode observar no artigo citado acima, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
quais sejam: natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Deste modo, a fungdo do presente parecer € de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessora, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

Quanto as especificagcbes técnicas contidas no processo em analise, presume-se, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, que tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgao, com base em paradmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido, € o Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgées, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”,

Cabe ainda evidenciar que nao é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Tal incumbéncia é de cada
agente, devendo observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Além disso, cumpre reiterar que o mérito administrativo da despesa nao sofrera anadlise, uma vez que tal avaliagdo é
prerrogativa da autoridade competente, cingindo-se o presente Parecer, conforme dito alhures, aos aspectos legais,
juridicos.

Por fim, é nosso dever salientar que determinadas observacbes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
segurancga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacbes. Ndo obstante, as questbes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.



lil- DA REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO:

O processo administrativo devera observar as normas que lhe sédo pertinentes. Assim, insta registrar que os
autos do processo submetidos a analise se encontram devidamente formalizados, estando assim, em total
conformidade com o ordenamento juridico pertinente, uma vez que ha autorizagdo da autoridade competente
para a realizagao.

IV- DA AUTORIZAGAO PARA A REALIZAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:
O art. 10, IV, Resolugdo n° 28/2020-TCE, de 15 de dezembro de 2020 estabelece:

Art. 10. Os processos de comprovacdo da despesa publica orcamentaria realizada pelo regime
ordinario ou comum, afora outros documentos previstos em legislagdo especifica, seréo
compostos, obrigatoriamente, das seguintes pecas:

IV — despacho do ordenador de despesa, autorizativo da abertura, protocolamento, autuagao e
numeragao do processo administrativo correspondente, na conformidade com os incisos | a IV
do art. 9° desta Resolucgao;

Em conformidade com a disposi¢ao acima, o art. 3°, IV, do Decreto n°® 6.409/2022 — Prefeitura de Mossord, de 20
de janeiro de 2022:

Art. 3° Os processos administrativos relacionados as despesas realizadas pelo regime ordinario
ou comum, afora outros documentos previstos em legislagdo especifica, deverdo estar
instruidos, obrigatoriamente, com as seguintes pecas:

IV - despacho do ordenador de despesa, autorizativo da abertura, protocolamento, autuagao
e numeragao do processo administrativo correspondente, na conformidade com os incisos | a V,
do art. 2°, deste Decreto;

Nesse sentido, como citado acima, os autos se encontram com a devida autorizagdo do Ordenador de
Despesa, conforme Despacho de ID n° 0685631.

V- DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS:

A Administragao deve atestar a disponibilidade orgamentaria para o presente exercicio, bem como declarar que os
créditos e empenhos, para a parcela da despesa executada em exercicio futuro, serao indicados em termos aditivos ou
apostilamentos futuros (Lei 8.429/1992, art. 10, IX, e arts. 17 e 92 da Lei n°. 14.133/21).

Se as despesas que amparam a agao forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e
ordinarias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16, | e I, da Lei Complementar n. 101/200 (Orientagédo
Normativa AGU n°® 52/2014).

Orientagdo Normativa n° 5,2 ) ,

"AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO, JA PREVISTAS NO
ORCAMENTO E DESTINADAS A MANUTENCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS
PREEXISTENTES, DISPENSAM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS | E Il DO ART.
16 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000".

REFERENCIA: Art. 16 da LC 101, de 2000; Lei n® 11.768, de 2008; Lei n° 12.017, de 2009; Lei
n° 12.309, de 2010; Acérdao TCU n° 883/2005 - Primeira Camara.

Ademais, conforme dispdem ainda o art. do art. 3°, Ill, do Decreto n° 6.409/2022 — Prefeitura de Mossordé, de 20
de janeiro de 2022, bem como art. 10, lll, da Resolug&o n°® 28/2020-TCE, de 15 de dezembro de 2020:

Art. 3° Os processos administrativos relacionados as despesas realizadas pelo regime ordinario
ou comum, afora outros documentos previstos em legislagdo especifica, deverdo estar
instruidos, obrigatoriamente, com as seguintes pecas:

Il - ato confirmatério da existéncia de saldo orgamentario especifico e suficiente para fazer face
a despesa,;

Art. 10. Os processos de comprovagdo da despesa publica orgamentaria realizada pelo regime
ordinario ou comum, afora outros documentos previstos em legislagdo especifica, serédo
compostos, obrigatoriamente, das seguintes pecas:

IIl — ato confirmatdrio da existéncia de saldo orgamentario especifico e suficiente para fazer face
a despesa,;



Considerando que a presente contratacdo sera realizada por meio da modalidade Pregao Eletronico, pelo
procedimento de Sistema de Registro de Pregos (SRP), NAO faz-se necessaria a demonstragdo da existéncia de
disponibilidade da existéncia de disponibilidade orcamentaria suficiente para suportar a futura contratacdo, mediante a
indicacao da respectiva dotagao orcamentaria e do saldo disponivel.

VI - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art.
18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV — 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugao de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagdo circunstanciada das condi¢gées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagao de empresas em consdércio;

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagédo do orgamento da licitagédo, observado o art.
24 desta Lei.

O dispositivo acima é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar.

Destaca-se ainda o que dispde a Lei Complementar Municipal n°® 190/2023, que dispde acerca das
licitagdes e contratos administrativos, no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Mossord, em seu art. 84 e seguintes, quanto aos elementos minimos que devem
conter no Estudo Técnico Preliminar:



Art. 86 O Estudo Técnico Preliminar devera consolidar as seguintes informagdes:

| - informacgdes basicas;

Il - descricdo da necessidade da contratacao;

Il - area requisitante;

IV - requisitos da contratagao;

V - levantamento das solugdes disponiveis no mercado para o atendimento a demanda e
avaliagao circunstanciada de cada uma delas;

VI - descrigdo da solugéo escolhida, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - estimativas das quantidades para a contratagao;

VIl - quando viavel, a projegao aproximada do valor da contratagdo, como forma de possibilitar
a avaliagado da relagao custo beneficio das alternativas de solugbes disponiveis no mercado e da
viabilidade econémica da contratagao;

IX - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

X - contratagbes correlatas ou interdependentes;

XI - alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento;

XII - beneficios a serem alcangados com a contratagao;

XIII - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo do contrato,
inclusive quanto a adequacdo do ambiente do 6rgédo e a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagédo e gestao contratual;

XIV - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XV - posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Paragrafo Unico. O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos |, I, V, VI, VIII, IX e XV e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
caput deste artigo, o Orgéo Técnico devera apresentar as devidas justificativas.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar ID n° 0677122 apresentado nos autos possui 0os seguintes
elementos: definicdo do objeto, justificativa da necessidade da contratacao, requisitos da contratacao,
especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, obrigagoes
minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaragcao de
viabilidade.

De maneira geral, o planejamento da contratagdo pressupdoe que a propria necessidade
administrativa seja investigada, com o intuito de compreender o que fundamenta a requisigao
administrativa.

Analisando os documentos que compbe a instru¢do do processo de contratacdo, constata-se a
presenca da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdao da Autoridade
Competente para a instauragdo do processo de contratacdo, estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadolégica, o termo de referéncia, minuta do Edital, respectivos anexos.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar,
contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condi¢cdes de execucgdo,
condigbes de pagamento, dotacdo orgamentaria, obrigagcdes da Contratante e da Contratada, fiscalizacao,
extingdo do contrato e sancgbes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo
inciso Xl do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que



néo contiverem informacgdes sigilosas;

c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucgéo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegédo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precgos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para
a obtencado dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagédo orgamentaria.

Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, dispde que o termo de referéncia
devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informagoes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizacgéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

lll - especificagdo da garantia exigida e das condigbes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

Em complemento, destaca-se o que dispde a Lei Complementar Municipal n® 190/2023, quantos aos
elementos do Termo de Referéncia:

Art. 99 O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, os seguintes
capitulos:

| - objeto da contratagao;

Il - forma de contratagao;

Il - requisitos do fornecedor;

IV - formalizagéo, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogagéo;
V - modelo de gestao;

VI - prazo para inicio da execugao ou entrega do objeto;

VIl - obrigagbes da contratada;

VIII - regime de execugao;

IX - previsao de penalidades por descumprimento contratual;

X - previsao de adocao de IMR, quando exigivel;

XI - forma de pagamento;

XII - condi¢bes de reajuste;

XIII - garantia contratual;

XIV - especificagdes técnicas dos itens a serem contratados;

XV - quantidade dos itens a serem contratados;

XVI - critérios e praticas de sustentabilidade, quando couber.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou,
em geral, as exigéncias contidas nos normativos acima citados. Verifica-se que foi acostado devidamente o
Termo de Referéncia ID n° 0685443.

7

O ETP recomenda pregao eletronico com SRP. A escolha é juridicamente possivel, mas sua
adequacao deve ser demonstrada a luz da necessidade concreta, especialmente porque o processo
descreve a reposi¢cao de um estoque especifico de 500 unidades. Recomenda-se a unidade gestora
explicitar se ha previsdao de aquisicdoes parceladas, incerteza quanto ao momento das entregas ou
outras circunstancias que justifiquem o registro de pre¢os, em vez de uma aquisicdo convencional



com quantitativo e entrega definidos. A justificativa deve refletir a necessidade real da Administragao,
e nao apenas a conveniéncia de utilizar o SRP, de acordo com os arts. 78, inciso IV, e 82 da Lei n°
14.133/2021, além da regulamentag¢ao municipal aplicavel.

Ha diferencas entre as especificagdoes apresentadas no ETP e aquelas constantes do Anexo A do
Termo de Referéncia. Altura do cone no ETP prevé minima de 700 mm e maxima de 760 mm. Ja no
termo de Referéncia prevé minima de 720 mm e maxima de 760 mm; Base do cone no ETP esta
previsto 400 x 400 mm, com tolerancia de £ 20 mm. Ja no termo de referéncia tras dimensdes entre
380 x 380 mm e 400 x 400 mm, com relagao a sapatas da base no ETP indica 8 sapatas, porém no TR
exige que seja com12 sapatas. As exigéncias podem ter sido aprimoradas durante a elaborag¢ao do
Termo de Referéncia, mas essa alteragcdo deve estar tecnicamente fundamentada. A quantidade de
sapatas e as dimensodes da base, por exemplo, podem afetar a estabilidade, o custo e o universo de
produtos aptos a atender ao edital. Recomenda-se a Unidade Gestora que justifique as altera¢oes
eventualmente realizadas apés o ETP e uniformizar os documentos que compdéem a licitagdao. A
especificagao final deve ser objetiva, necessaria e proporcional a finalidade publica, sem restrigoes
indevidas a competitividade.

Foi identificada uma divergéncia relevante entre os documentos de planejamento. No ETP prevé
o valor unitario de cada cone como sendo R$ 141,98, ja o Termo de referéncia tras o valor de R$
209,82, identificado de acordo com o orgamento estimativo. A diferenca corresponde a
aproximadamente 47,8% do valor unitario adotado no ETP. O TR informa que a estimativa decorre de
pesquisa mercadolégica realizada no Cesta de Pregos, orgamento. A divergéncia nao comprova, por
si sO, sobreprego ou erro material. Contudo, exige conciliagado documental, pois os dois valores foram
apresentados para o mesmo objeto e quantitativo. Recomenda-se a Unidade Gestora esclarecer a
divergéncia entre o ETP e o TR, juntando ou identificando a pesquisa mercadoldgica que fundamenta
o valor de R$ 209,82 e comparando-a com a referéncia de R$ 141,98. Apés a validagdo da metodologia
e das condigdoes comerciais, ajustar os documentos para que o valor estimado seja uniforme e
devidamente justificado com fundamento nos arts. 18, § 1°, inciso VI, e 23 da Lei n° 14.133/2021, bem
como as regras municipais de planejamento e estimativa de pregos aplicaveis.

Como bem mencionado pelo TCU, ndo é a complexidade ou simplicidade do objeto que define
“absolutamente” se 0 bem ou servigco € ou ndo comum de mercado.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos termos constantes
do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre
o conceito de bens e servigos comuns, o que viabiliza a adogao do pregao como modalidade licitatéria e o
exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Observe-se que a avaliagdo da natureza do objeto licitatorio para fins de utilizagdo da modalidade
pregdo compete ao setor técnico da Administragcdo, constituindo atribuicdo do érgéo juridico o exame da
modalidade licitatéria aplicavel, conforme disposto na Orientagdo Normativa AGU n°® 54, de 25 de abril de
2014, verbis:

“COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGAO DECLARAR QUE O
OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGAO DA
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVIGCO
DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL”



Desta forma, desde que observadas as diligéncias apontadas, € possivel aferir que a fase preparatéria do
certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta

nova sistematica de licitagdes publicas.
VIl - DO ORCAMENTO ESTIMATIVO E PESQUISA DE PRECOS

O orgcamento estimado da contratacao é tratado no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo que, para

compras, devem ser observados os paradmetros previstos em seu §1°:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou no:
| - composi¢cado de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregcos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);
Il - contratagcbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precgos, observado o indice de atualizagédo de pregos correspondente;
Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugdo Normativa Seges/ME n°
65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento
que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

Il - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de precgos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragédo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VIl - meméria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do art. 5°.

No que tange a estimativa de custos, sera utilizado o Sistema de Registro de Precos.

VIil - MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel concluir que a fase
de planejamento deve abordar as razées que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a selegao
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto.



Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratagdo conter informagées sobre:

1) Modalidade de licitagao;

Il) Critério de julgamento;

lll) Modo de disputa; e

IV) Adequacéo e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros.

Por conseguinte, por envolver aspectos técnicos, bem como juizo de conveniéncia e oportunidade, nao
cabe a este setor juridico, adentrar ao mérito, sendo de inteira responsabilidade da area demandante, a
escolha dos critérios a serem utilizados.

IX — DA QUALIFICAGAO TECNICA

Verifica-se que a exigéncia de apresentagao de atestado(s) de capacidade técnica, prevista no item 21.2
do Termo de Referéncia, encontra-se adequada ao objeto da contratagdo, uma vez que busca comprovar a
experiéncia anterior da licitante no fornecimento de materiais compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos semelhantes. Os requisitos relativos a identificagdo da entidade emitente, a descricao do objeto
fornecido, ao periodo de execucdo e a avaliagdo da qualidade do fornecimento constituem paradmetros
pertinentes para aferir a aptidao técnica do licitante, desde que aplicados de forma objetiva e proporcional,
sem impor restricdes indevidas a competitividade do certame. Dessa forma, a previsdo mostra-se compativel
com o art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021, observados os principios da isonomia, da razoabilidade e da
competitividade.

X- DA MINUTA DE EDITAL.:

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboragédo da minuta de edital.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso 1X, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatdria seja
instruida com motivagao circunstanciada das condi¢gbes do edital, tais como:

o justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto

e justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

e justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego; e

o justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital ID n°® 0698230 estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: identificacdo, objeto, vigéncia e prorrogacao,
modelos de execugdo, subcontratagcdo, pagamento, reajuste, obrigacdes do contratante, obrigacdes do
contratado, garantia da execugado, infragbes e sangbes administrativas, extingdo contratual, dotagao
orcamentaria, casos omissos, alteracoes e foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos

administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;



Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigcdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e
para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengcédo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagao, ou para a qualificagédo, na contratagao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, em analise, é possivel verificar que a minuta do contrato se encontra com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem
afericao de riscos aparentes para a Administracdo Publica e ndo se enquadrando como contratacdo de alto
valor.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagcao para a
contratagdo do objeto como sendo o pregao em sua forma eletronica, o que se encontra em correlagao
com o objeto a ser licitado, o qual se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdoes de qualidade e
desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto
nos incisos Xl e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “menor prego * e o modo de disputa
“aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n° 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagdo em comento.

Xl — DA RESTRIGAO A PARTICIPAGAO DE INTERESSADOS NO CERTAME

O art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.



Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato.

O agente publico também n&o podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional, conforme previsao do inciso Il do art. 9°.

Especificamente em relagdo a consoércios, a Lei n°® 14.133/2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participagao em licitagoes:

Art. 15. Salvo vedagado devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitacdo em consércio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituigdo de consorcio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagao
perante a Administracao;

Il - admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatério dos valores de
cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase
de licitagdo quanto na de execugao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-
financeira, salvo justificagao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consoércios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragédo do contrato, a constituigio
e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.
§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitagdo podera estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgéo ou entidade
contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificagdo econémico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consoércio no processo licitatério que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133/2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participagao em licitagoes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao participar de licitagao
quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagao aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°® 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de
receitas e despesas entre os cooperados;

lll - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administragéo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n°
12.690,_de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagéo.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.HTM
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp130.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
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Diante do exposto, qualquer vedagao a participagédo de interessados na licitagéo, inclusive cooperativas
e consorcios, devera ser justificada no processo.

Xl - DA PARTICIPAGAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagao dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras, sendo certo
que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Xlil - DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgagao e a manutencgao do inteiro teor do edital de licitagdo e
dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagées Publicas e a publicagao de
extrato do edital no Diario Oficial da Unidao, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apdés a homologagdo do processo licitatério, € obrigatoria a
disponibilizagdao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

XIV — DO PREGAO ELETRONICO N° 07/2026 — SESDEM:

Com base nas informagdes constantes nos autos deste processo administrativo, solicitado pela
Secretaria competente, e feita a analise minuciosa da documentagao encaminhada, conclui-se:
Os autos encontram-se com a devida autorizagdao da Ordenadora de Despesa para realizagdo da despesa, ou
seja, Secretaria Municipal de Educagao ID n° 0685631, conforme determina o Decreto n® 6.409/2022 — Prefeitura de
Mossoro, de 20 de janeiro de 2022;

2. Quanto a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar ID n°0677122 , verifica-se que apresentados os elementos
basicos, quanto a elaboragdo do Termo de Referéncia ID n°0685443, esta € de competéncia da Secretaria de
origem, devendo também ser elaborado conforme as recomendacgbes legais e orientagbes do TCU. Sem
embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Uultima
instancia, a propria Administragao.

2.1 O ETP recomenda pregao eletronico com SRP. A escolha é juridicamente possivel, mas sua
adequacao deve ser demonstrada a luz da necessidade concreta, especialmente porque o processo
descreve a reposig¢ao de um estoque especifico de 500 unidades. Recomenda-se a unidade gestora
explicitar se ha previsdo de aquisi¢gées parceladas, incerteza quanto ao momento das entregas ou
outras circunstancias que justifiquem o registro de precos, em vez de uma aquisi¢ao convencional
com quantitativo e entrega definidos. A justificativa deve refletir a necessidade real da
Administragcao, e nao apenas a conveniéncia de utilizar o SRP, de acordo com os arts. 78, inciso IV,
e 82 da Lei n°® 14.133/2021, além da regulamentag¢dao municipal aplicavel.

2.2 Ha diferengas entre as especificacdoes apresentadas no ETP e aquelas constantes do Anexo A
do Termo de Referéncia. Altura do cone no ETP prevé minima de 700 mm e maxima de 760 mm. Ja
no termo de Referéncia prevé minima de 720 mm e maxima de 760 mm; Base do cone no ETP esta
previsto 400 x 400 mm, com tolerancia de * 20 mm. Ja no termo de referéncia tras dimensoées entre
380 x 380 mm e 400 x 400 mm, com relagdo a sapatas da base no ETP indica 8 sapatas, porém no
TR exige que seja com12 sapatas. As exigéncias podem ter sido aprimoradas durante a elaboragao
do Termo de Referéncia, mas essa alteragao deve estar tecnicamente fundamentada. A quantidade
de sapatas e as dimensées da base, por exemplo, podem afetar a estabilidade, o custo e o universo
de produtos aptos a atender ao edital. Recomenda-se a Unidade Gestora que justifique as
alteragoes eventualmente realizadas apés o ETP e uniformizar os documentos que compdéem a



licitagdo. A especificagao final deve ser objetiva, necessaria e proporcional a finalidade publica,
sem restrigoes indevidas a competitividade.

2.3 Foi identificada uma divergéncia relevante entre os documentos de planejamento. No ETP
prevé o valor unitario de cada cone como sendo R$ 141,98, ja o Termo de referéncia tras o valor de R$
209,82, identificado de acordo com o orgcamento estimativo. A diferengca corresponde a
aproximadamente 47,8% do valor unitario adotado no ETP. O TR informa que a estimativa decorre de
pesquisa mercadolégica realizada no Cesta de Pregos, orgamento. A divergéncia ndo comprova, por
si s0, sobrepreco ou erro material. Contudo, exige conciliagdo documental, pois os dois valores foram
apresentados para o mesmo objeto e quantitativo. Recomenda-se a Unidade Gestora esclarecer a
divergéncia entre o ETP e o TR, juntando ou identificando a pesquisa mercadolégica que fundamenta
o valor de R$ 209,82 e comparando-a com a referéncia de R$ 141,98. Apés a validagdao da metodologia
e das condi¢gbes comerciais, ajustar os documentos para que o valor estimado seja uniforme e
devidamente justificado com fundamento nos arts. 18, § 1°, inciso VI, e 23 da Lei n° 14.133/2021, bem
como as regras municipais de planejamento e estimativa de precos aplicaveis.

3. Quanto a pesquisa de precos, o setor demandante apresentou Orgamento Estimativo ID n° 0683044 elaborado
mediante pesquisa no Cesta de Pregos, através de consulta a contratagdes similares em outros 6rgaos;

No que tange a escolha da modalidade do processo de despesa, esta é prerrogativa funcional do Secretario da Pasta
ordenadora de despesa. No caso em analise a despesa sera realizada, conforme despacho de tal autoridade ID n°
0685631, realizara licitagdo para REGISTRO DE PRECOS, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com
critério de julgamento MENOR PRECO;

Encontra-se presente, Parecer e Despacho da Controladoria Geral do Municipio ID n° 0687126 com a devida
manifestacdo acerca do exame da conformidade e legalidade dos atos, nos termos do art. 3°, VI, a, 4, do Decreto n°
6.409, de 20 de janeiro de 2022, da Prefeitura de Mossord/RN;

6. Quanto a minuta de Edital ID n° 0698230, recomenda-se que as exigéncias se alinhem com as disposicbdes do
artigo 25 e incisos da Lei n° 14.133/21, e, que qualquer outra condicionante imposta seja precedida do ato
normativo que a fundamentou, bem como;

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a definicdo do objeto e a indicagdo do recurso
proprio para a despesa, desde que saneadas as recomendagdes acima, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagdo. Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve
emitir a autorizagao para a abertura da licitagéo, prevista no art. 8°, inciso V do Decreto n° 10.024/2019;

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o Pregoeiro em suas atividades,
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragao, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do municipio de Mossor6/RN.

XV — CONSIDERAGOES FINAIS:

Ante o exposto, ressalvando os aspectos de conveniéncia e oportunidade, este Setor de Parecer opina pela
possibilidade juridica da realizagdo do certame, de modo que, sejam observadas todas as recomendagoes e
diligéncias apontadas no decorrer do presente Parecer, bem como, que se dé a devida publicidade que o caso
requer. Sendo estas as condigbes necessarias para legitimidade do procedimento, sem as quais o ajuste torna-se
desaconselhavel.

Vale salientar que o Setor de Parecer Juridico de Licitagdo, da Secretaria Municipal de Administragdo, emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ressaltamos que este parecer é de carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao do
Gestor Municipal (TCU, Acordao nc 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Por fim, nesse mesmo sentido, vale citar JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos
atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de deciséo.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Mossord/RN, na data da assinatura eletrénica.
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